RELATORIO

A impetrante, alegando direito liquido e certo paraingressar na UERJ, sustenta
que fora preterido no concurso vestibular de ingresso no curso de Direito, tendo em vista que,
a seu ver, a Lel Estadual 3708/01, que prevé 40% das vagas para 0 corpo discente seréo
preenchidas por pessoas de cor negra ou parda, € inconstitucional, pois viola 0s principios
constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia inscul pidos nos incisos
LIV e caput do artigo 5° bem como com na regra especifica dos artigos 206, | e 208, V da

Constituicdo da Republica

A liminar pleiteava a matricula da impetrante. N&o obstante, foi concedida,
sem qualquer arrimo fatico ou juridico, por este juizo, ordem parareservar uma vaga no curso

de Direito.

| - DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA PARA ATACAR LEI EM TESE

A candidata, ndo classificada, firme em questionar a ado¢éo do sistema de
cotas, correspondentes a politica de acdes afirmativas adotada pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, aponta ao longo de sua pega inicial a inconstitucionalidade das Leis n°
3.542/2000 e 3.708/2001, o que sugere, a toda evidéncia, a equiparacdo ao ataque a lei em
tese, inadmissivel em sede de mandado de seguranca, posto que constitui ato normativo

genérico incidindo, no caso, a simulan® 266 do Supremo Tribunal Federal.

Além da impossibilidade de atacar lel em tese, via mandado de seguranca, o
certo é que, mesmo em se admitindo tal hipétese (apenas para argumentar), com relagdo a
legislagdo invocada, este mandado de seguranca ndo tem nenhum cabimento, de vez que o
artigo 18 da Lel n° 1.533/51 prevé o prazo decadencial de 120 dias para a impetragcéo do

mandamus.

No presente caso, como se verifica nos préprios autos do processo, as Leis

reputadas pelos impetrantes a exaustdo como inconstitucionais foram publicadas em 28 de



dezembro de 2000 e 9 novembro de 2001, ja tendo, ha muito transcorrido o prazo decadencial
previsto naLei, além disso o edital de selecdo € de abril de 2002.

Reamente, se os impetrantes se consideram prejudicados por conta da
instituicdo de um sistema de cotas, porque sO agora resolveram questionar esse sistema?
Depois do resultado do vestibular? Por que ndo questionaram a legalidade do edital no
momento em que este foi publicado? Tal postura configura verdadeira mé&-fé, hagja vista que
somente apds 0 certame esses candidatos resolveram questionar a legalidade do processo

e s s s

ndo pode ser tutelado por mandado de seguranca, poisjafoi alcangado pela decadéncia.

Assim, no que se refere aos argumentos expendidos na inicial quanto as Leis
Estaduais n° 3.542/2000 e 3.708/2001, sequer devem ser apreciados, pois vedada em sede de
mandado de seguranca a discussdo de lel em tese; caso assim ndo entenda V. Exa., requer-se
seja declarada a decadéncia, neste ponto, do direito aimpetracdo, pois ultrapassado o prazo de

120 (cento e vinte) dias para a suaimpetracao.

Com efeito, A IMPETRANTE NAO SERIA CLASSIFICADA, AINDA
QUE NAO EXISTISSE O SISTEMA DE COTAS. Segundo consta do_documento do
Departamento de Selecdo Académica ora acostado, ANALISANDO TAO SOMENTE
AS NOTAS E DESPREZANDO-SE O SISTEMA DE COTAS PARA CANDIDATOS
AUTODECLARADOS NEGROS OU PARDOS, A IMPETRANTE NAO ESTARIA
CLASSIFICADA, POIS NAO SE CLASSIFICOU ENTRE OS 152 PRIMEIROS.

DA IMPOSSIBILIDADE DO JUDICIARIO SUBSTITUIR-SE AO LEGISLADOR

Na verdade, pretende a impetrante com o gjuizamento da demanda, substituir o
critério legal de ingresso a Universidade. Tal distor¢do do sistema legal gerarg, se chancelada

pelo Judiciario, verdadeiro caos paraa Administragéo.



A UERJ enquanto autarquia de cunho fundaciona esta obrigada a cumprir
rigorosa discriminacdo na aplicacéo dos recursos financeiros repassados pelo Estado. Sendo
certo que a estipulacdo do nimero de vagas € estabelecida de acordo com as previsdes de

receita orcamentaria que |hes sdo destinadas.

Se a acdo for julgada procedente para que a impetrante ingresse nos quadros
discentes, a UERJ, obrigatoriamente tera de ampliar os gastos ja previstos, tera de encontrar
acomodacdo fisica para que a impetrante possa freqlentar as aulas, gastara mais recursos
financeiros com material didético e de pesguisa de campo, dentre outras sem que exista

dotacéo orcamentaria para tanto.

Em sintese, eventual julgamento procedente da ac8o gerara desrespeito a lei
orcamentéria com a majoracdo de gastos excedentes em funcdo do nimero de estudantes, o
que por sua vez afrontara a triparticdo dos Poderes do Estado, vez que o Judicidrio estaria

substituindo a vontade do legislador e ampliando as vagas na UERJ.

Il - DA APLICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E DA ISONOMIA
MATERIAL

Antes de adentrarmos nas questdes de mérito, € de extrema relevancia elaborar
breve digresséo sobre a politica de a¢bes afirmativas e 0os polémicos aspectos que a questéao

encerra

As normas constitucionais, ao menos no papel, garantem a igualdade entre as
pessoas. E certo, ainda, que muito embora haja igual dade formal entre as pessoas, aigualdade
material deve ser perseguida pelo legislador que visa proporciona-la por meio de tratamento

diferenciado entre os desiguais'.

1 A questfo da igualdade perante a Lei ndo é um problema da atualidade brasileira, pois, em diversos periodos
da nossa Republica ele foi objeto de reflexdo pelos nossos juristas. Entre os quais se destacam 0s seguintes
trabalhos: BARBOSA, Ruy, Igualdade Perante a Lei, in, Coletdnea Forense para os Estudantes de Direito.
Rio de Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1959; SAN TIAGO DANTAS, Francisco Clementino. |gualdade perante a
Lei edue process of law, Problemas de Direito Positivo Estudos e Pareceres,Rio de Janeiro: Forense, 1953,




A aplicacdo da igualdade material entre individuos foi sempre relegada a um
segundo plano. Em sintese, este principio presente em todas as Constituicoes Republicanas
efetivamente nunca saiu do papel®. Pelo contrério em diversas oportunidades o Poder Piblico
se contentava com a mera previsdo no texto constitucional sem que se concretizasse tal
postulado, ou sgja, 0 principio da isonomia era desprovido de qualquer efetividade ou forca

normativa

Destarte, para a realizacdo efetiva da isonomia entre os individuos é
imprescindivel a adogdo de tratamento desigual aos desiguais, uma vez que a igualdade, na
licdo de Aristételes que séculos depois também foi capitaneada por Rui Barbosa, CONSISTE
EM _TRATAR DESIGUALMENTE OS DESIGUAIS NA MEDIDA EM QUE SE
DESIGUALAM.

Neste sentido, é lapidar o ensinamento do Professor Luis Roberto Barroso, que
dissertando sobre 0 tema é claro ao estabelecer que o0 ato de legislar consiste justamente em

diferenciar os desiguais:

“No direito positivo brasileiro, o principio genérico daigualdade
vem capitulado como direito individual ‘todos séo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza® (CF, art. 5°, caput) como objetivo
fundamental da Republica “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discrminacdo” (CF, art. 3° 1V). Nada obstante o tom
peremptorio dos dois preceptivos, de longa data se reconhece,
inegavelmente, que legislar consiste em discriminar situagbes e

classificar pessoas a luz dos mais diversificados critérios.

p.35-63; CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira, O principio da isonomia e a igualdade da mulher no Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 1983.

? Registre-se, por pertinente, que naquela época havia forte influéncia no Direito Constitucional da Teoria de
Ferdinand Lassalle, em que a Constitui¢do era um mero pedaco de papel, pois as questdes constitucionais ndo
eram questdes juridicas, mas sim questdes politicas.




Alias, a propria Lei Maior desequipara as pessoas com base em
multiplos fatores, que incluem sexo, renda, situacdo funcional,
nacionalidade, dentre outros. Assim, ao contrario do que se poderia
supor a vista da literalidade da matriz constitucional da isonomia, o
principio, em muitas de suas incidéncias, ndo apenas veda o
estabel ecimento de desigualdades juridicas, como ao contrario impde
o tratamento desigual” (Razoabilidade e isonomia no direito brasileiro,
in, Temas de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Editora
Renovar, p. 153/164)

Nessa perspectiva, € de extrema relevancia ressaltar o seguinte: € justamente
no plano econdmico que a desigualdade entre os diversos povos que compuseram a estrutura
étnica brasileira mostra-se mais latente e, justamente neste prisma, se faz necessaria a

aplicacdo da agéo afirmativa.

A acdo afirmativa visa sanar as distor¢Bes histéricas existentes a partir da
implementacdo de politicas positivas de insercdo social de minorias, ainda que tais minorias
em termos numeéricos al cance contingente ainda maior do que socialmente foi convencionado

chamar de “maioria’, junto aos diversos segmentos da sociedade.

Saliente-se, que essas distor¢des sdo evidentes, pois até 13 de maio de 1888, toda a
riqueza produzida nesse pais foi fruto do trabalho escravo, que perdurou até aguela data,
ocasi 80 esta em que recuperamos a nossa dignidade enquanto nacdo. Como salientado, nossas
riquezas foram obtidas sob penosos custos que importaram num sacrificio de uma classe
racial que se sujeitou a separacdo de familiares, muito derramamento de sangue, suor e

l&grimas.

Diante daquele quadro fatual era evidente que algo deveria ser feito para

compensar anos de amargura, privacoes e exploracdes que importavam em violacoes ao

principio da dignidade da pessoa humana.




No entanto, a historia nos mostra gue efetivamente ndo foi isso 0 que

aconteceu. Por todo o seu trabalho, esforco e privacdes na construcdo de um pais o Unico

prémio outorgado aos negros foi 0 Direito a liberdade, direito este que jamais poderia

ter sido tirado. Assim, a populacdo afro-brasileira conquistou a liberdade, mas junto

com ela veio a miséria, a auséncia de educacao e o descaso do Estado no que tange a

insercdo do negro na sociedade.

Alids, ndo se pode deixar de registrar, que as_Unicas propostas efetivas

relacionadas aos ex-escravos tinham por escopo instituir uma indenizacdo aos ‘“‘antigos

senhores” pelas perdas materiais causadas pela abolicdo da escraviddo, haja vista que na

concepcdo destes houve uma perda do direito de propriedade que deveria ser indenizada pelo
Estado.

Diante dessa tenebrosa iniciativa que era arquitetada por alguns parlamentares,
naguela oportunidade, o entdo Ministro da Fazenda e maior jurista do século XX, Rui
Barbosa, em seu despacho, indeferiu o pedido de indenizac&o sob os seguintes fundamentos,

in verbis:

“MAIS JUSTO SERIA, E MELHOR SE CONSULTARIA O
SENTIMENTO NACIONAL, SE SE PUDESSE DESCOBRIR
MEIO DE INDENIZAR OS EX-ESCRAVOS NAO ONERANDO
O TESOURO.*

Como se V€, nesta decisdo de Rui Barbosa, cunhou-se a génese das politicas de
acao afirmativa, que apesar do interregno de mais de cem anos acaba de ser implementada
esta ai para vencer os preconceitos e obstaculos criados por agueles que se alimentam da
infelicidade dos outros. E a politica de cotas uma forma de indenizagdo e insercdo social sem

gue se onere o cofre publico.

% Para obtenc&o de maiores subsidios sobre o assunto indicamos a leitura da obra Rui Barbosa e a queima dos
arquivos, Rio de Janeiro, Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1988.



Nas palavras de Joaguim Benedito Barbosa Gomes, Professor de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da UERJ e membro do Ministério Publico Federal, as

acoes afirmativas:

"Consistem em politicas puablicas (e também privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicdo fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado,
por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas,
elas visam a combater ndo somente as manifestacBes flagrantes de
discriminacdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade”. (Acéo
Afirmativa & principio constitucional da igualdade: o direito como
instrumento de transformacdo social. A experiéncia dos EUA. Rio de
Janeiro, Renovar, 2001, p. 6-7)

Assim, é no acesso a educacdo que a discriminacdo contra as minorias se

mostra mais latente, o que redundara na falta de perspectivas de ascensao social.

Sobre a relevancia da adocéo de politicas de acOes afirmativas € oportuno
trazer a colagdo, mais uma vez, 0 magistério do Professor Joaquim Benedito Barbosa Gomes

gue comenta as consequéncias da discriminacdo especifica neste ambito:

“Prejudicados em um aspecto de fundamental importancia, para o ulterior
desenrolar de suas vidas, os membros do grupos vitimizado se vé, assim,
desprovido dos ‘meios’ indispensaveis a sua inser¢éo, em pé de igualdade
com os beneficiarios da injustica perpetrada, na competicdo por melhores
empregos e posi¢les escassos no mercado de trabalho. Noutras palavras, a
discrminacdo, entendida sob esta 6tica como uma privacéo de ‘meios’ ou de
‘instrumentos da competicdo, resulta iguamente em privagdo de
oportunidades’ (Op. cit. p. 63)



Assim, f&cil € concluir que, no Brasil, ainda que ndo haja o racismo na sua

forma mais ostensiva, hd um estamento social e econdmico gue impede aos menos

afortunados, e quase sempre afro-descendentes de cor negra, o acesso & educacao formal

0 que por sua vez os impede de concorrer no mercado de trabalho em igualdade de

condicoes na busca por melhores salarios.
111 - ACONSTITUCIONALIDADE DA A(;AO AFIRMATIVA E DA POLITICA DE
COTAS PARA O INGRESSO NA UNIVERSIDADE

Por intermédio da Lei 3708/01, pretende-se justamente aplicar os
ditames de igualdade racia em sua vertente econémica, 0 que, com certeza, ensegja em outras
discussdes de direito constitucional, tal como a atinente a preservacdo das minorias culturais
também tuteladas na propria Constituicdo da Republica nos artigos 215, § 1° e 216, fato que

nao é inédito no Direito Brasileiro:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard avalorizagdo e a

difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestaces das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.”

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - asformas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;”

A Unicaformarea mente eficaz para a democratizagdo do mercado de trabal ho,

para aqueles menos afortunados consiste no ingresso a Universidade publica, gratuita e de



qualidade, e é justamente o papel que o Estado vem realizando, de acordo com 0 mandamento

constitucional.

Somente com a ascensdo educacional da populacdo negra, teremos maiores
condicdes de promover uma sociedade mais justa, 0 que nunca é demais lembrar esté previsto

no artigo 3° da Constituicdo da Republica:

“Consgtituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades

sociaiseregionas,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisguer outras formas de discriminagéo.”

IV - DAS COTAS COM RELACAO AOS EGRESSOS DA REDE PUBLICA DE
ENSINO

A questdo dos egressos da rede publica por sua vez atinge igualmente

contornos de desigual dade social.

E fato plblico e notdrio que dentre aqueles que freglientaram a educacéo
publica fundamental e média em nosso pais, raras sao as hipoteses de ascensdo a universidade
publica, gratuita e de qualidade para 0s cursos mais procurados e que por sua vez geram

maiores salarios.

Deste modo, por igual motivo, a Lei Estadual 3524/00 prevé que 50%
(cinqUenta por cento) das vagas nas universidades estaduais publicas sgjam preenchidas por

estas pessoas.



Destarte, por uma interpretacdo sistematica da Lei Estadual 3524/00 € possivel
perceber que o proprio legislador ao criar um sistema de compensacdo entre as cotas
reservadas para a populacéo negra e 0s egressos da escola publica, o que ja denota que, salvo
raras excecOes, 0 oriundo da raga negra justamente por ser pobre, frequenta as escolas

publicas que ndo o permitem galgar melhores postos de trabal ho.

V - DA RAZOABILIDADE DA APLICACAO DAS LEIS 3254/00 E 3708/02

No caso em questdo € razoavel que a agdo governamental afirmativa venha a
favorecer de modo positivo os descendentes de africanos que apds mais de cem anos da
abolicdo da escravatura, continuam a ser discriminados pela mais absoluta fata de
perspectiva, pois até esta iniciativa no Estado do Rio de Janeiro nadafoi feito paraintegrar de
forma mais efetiva em mercado de trabalho cada vez mais competitivo e globalizado esta

parcela da sociedade brasileira.

Noticia Joaguim Benedito Barbosa Gomes, em artigo publicado no Boletim
dos Procuradores da Republica (publicagdo da ANPR — Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica - ano 2, n° 15, junho de 1999, p. 15/25) que os resultados da acéo
afirmativa nos Estados Unidos, democratizaram 0 acesso da populagdo negra aos empregos
em que os salé&rios sdo mais atraentes. Saliente-se, que 0 mesmo fendémeno foi alcancado na

Africado Sul que durante muitos anos viveu sob o regime de “APARTHEID”.

Em seu trabalho o articulista cita estudo realizado na Universidade de
Princeton em que ficou constatado que o percentual de populacdo negra, em 35 (trinta e
cinco) anos triplicou, 0 que vVeio por suavez a gerar a colocacdo de negros como executivos e
administradores em empresas, hoje em dia na ordem de 8%. Quanto aos cargos publicos
eletivos a propor¢cdo é ainda maior: os 280 (duzentos e oitenta) negros em 1965

transformaram-se em 7.984 (sete mil novecentos e oitenta e quatro) em 1995!!!

Tais dados encontram no Brasil a mesma proporcéo, a obra citada acima traz

dados expressivos acerca da composicdo étnica dos membros das ingtituicdes do servico



publico. Dos cerca de 800 (oitocentos) juizes federais, os negros mal chegam a uma dezena,
dos cerca de 600 (seiscentos) membros do Ministério Publico Federal; ha apenas 6 (seis)
negros, dentre os 1000 (mil) diplomatas; ha apenas 3 (trés) negros. Portanto é evidente que a
distorcéo existe e o0 sistema de cotas serd um instrumento de extrema relevancia para corrigir
estas desigualdades.

No mesmo sentido, pesquisa do IPEA (Instituto de Pesguisas Econdmicas
Aplicadas), trazida a publico por Flavio Lobo, na Revista Carta Capital (fev. 2002, p. 24), em
reportagem denominada sugestivamente de “Mais Desigualdade” demonstra a gravidade do

problema:

"O Ingtituto de Pesqguisa Econdmica Aplicada (IPEA) acaba de revelar
a profundidade e extensio de uma tragédia nacional. Esta semana, o instituto
divulgou dados de um estudo inédito no Brasil. Eles mostraram que, caso
ndo sejam adotadas medidas capazes de reverter a atual tendéncia, a
distancia entre o Brasil branco e o Brasil negro — que ja é enorme — deve

aumentar."

"Segundo estudo baseado na PNAD de 1999, enquanto o saario
médio mensal dos homens e mulheres brancos era, respectivamente, de R$
726 e R$ 572 por més, o dos homens e mulheres negros era de R$ 337 e R$
289. S8o negros 64% dos pobres e 69% dos indigentes do Pais. A taxa de
analfabetismo é trés vezes maior entre os negros. Os jovens brancos, aos 25
anos, tém, em média, 8,4 anos de estudos. Ja 0s negros da mesma idade, tém

amédiade 6,1 anos."

Pela leitura dos dados acima, constata-se que o dogma existente no Brasil, que
vigora até os dias atuais, de que ndo ha racismo, que vivemos em uma “democraciaracia”, é

umafaécia

Deste modo, é dever do Estado, através de politicas positivas, implementar a

isonomia material entre as pessoas das diversas etnias.



Neste digpasdo, para corroborar com politica de cotas é de extremarelevancia

0 magistério do Procurador da Republica Daniel Sarmento que assevera, in verbis:

“para que haja uma prestacdo positiva do Estado em reduzir os
direitos do cidaddo € necessaria a adocdo do principio da
proporcionalidade, que na prética nada mais é do que a razoabilidade
da solucdo encontrada pelo administrador publico. O principio da

proporcionalidade deve ser equacionado da seguinte forma:

a) adequacdo — a medida deve ser adequada a sanar 0s

mal eficios a que se visa por termo;

b) necessidade — em funcdo do panorama existente deve haver
necessidade na tomada da solucéo que se depare com a restricéo a

direitos fundamentais de outrem.

C) proporcionalidade em sentido estrito — entre 0s requisitos
acima deve haver uma proporcionalidade, com intuito das medidas

tomadas pelo Poder Publico ndo sejam arbitrarias. (in, A Ponderacéo

de Interesses na Constituicdo Federal, Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2000, p. 87).

Vése, portanto, que as medidas legais adotadas séo perfeitamente
proporcionais aos fins a que se destinam, ja gue com a ado¢do do sistema de quotas, pretende-
se criar uma maior democracia no acesso a educacdo superior de qualidade, o que por suavez

dara ensegjo ao acesso da populacdo da raca negra a melhores e mais rentaveis empregos.



VI - OS VARIOS EXEMPLOS DA ACAO AFIRMATIVA NO DIREITO
BRASILEIRO

Registre-se, por pertinente, que a ado¢éo de sistemas de cotas ndo é isolado na
legislacdo brasileira, como fazem crer as alegacdes dainicial e muito menos ofendem o

principio daisonomia.

Em outubro de 2001, o entdo Ministro do Desenvolvimento Agrario, Raul
Jungmann, estabeleceu dentre os requisitos para selecdo de empresas prestadoras de servicos
naguele Ministério a quota de 20 % (vinte por cento) para trabalhadores negros. Fato de ainda
maior relevancia foi a medida ser acompanhada ipsis literis pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, que incluiu idéntico requisito para a habilitacdo das empresas que
pretendem contratar com a Corte Maior, tendo, inclusive, se pronunciado através da imprensa
pela constitucionalidade da medida (Alexandre Vitorino Silva, O Desafio das Ag0es

Afirmativas no Direito Brasileiro. Artigo publicado no site www.jusnavigandi.com.br).

No ambito eleitoral a agdo afirmativa em prol das mulheres vem gjudando a
equilibrar a composi¢cao dos Parlamentos de diversos entes da Federagcdo. A Lei 9100/95, com
validade restrita as eleicdes municipais de 1996 estabeleceu em seu artigo a eleicdo de

mulheres na proporgdo minima de 20%:

“Art. 11. Cada partido ou coligacéo podera registrar candidatos para a
Camara Municipal até cento e vinte por cento do niumero de lugares a

preencher.

(..)

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou

coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres.”

Por seu turno a Lei 9504/97, no paragrafo 3° do artigo 10, estabelece que no
minimo cada partido ou coligacéo, nas elei¢bes proporcionais, reserve 30% das vagas a um

dos sexos:



“Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, Cémara Legidlativa, Assembléias Legidativas e Céamaras
Municipais, até cento e cinqglenta por cento do nimero de lugares a

preencher.

(..)

8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagéo devera reservar 0 minimo de trinta por cento e o

maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo.”

No ramo do Direito do Trabaho a questdo da discriminacéo positiva também
ndo é novidade. A jornada diferenciada do menor, licenca maternidade, proibicéo do trabalho
insalubre do menor e proibi¢éo da discriminagéo do trabalho feminino sempre foram objeto
de legislacéo especifica e que, vistas ao pé da letra, atentariam contra o principio daisonomia

e fora de um contexto social ndo teriam 0 mesmo sentido ao serem implementadas.

Também ndo é novidade em nosso ordenamento juridico areserva de vagas em

concursos publicos para deficientes fisicos.

Ocorre que, justamente em funcédo da especificidade dos géneros de pessoas, a
discriminagdo ndo se torna opressora, mas sim forma de igualar os desiguais, o que na célebre
expressdo de Rui Barbosa, ndo € novo no Brasil ja que para efetivarmos a regra isonémica
prevista na Constituicdo, o tratamento dos iguais deve se dar igualmente e dos desiguais

desigualmente.

VII - DA AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO E NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AO EDITAL DE SELECAO



N&o héa direito liquido e certo a ser tutelado pelo impetrante. Como se sabe
foram feitos dois editais de selecdo, um para alunos oriundos de escolas publicas e outro para

aguel es que estudaram em escol as particul ares.

Sdliente-se, que no edital de selecdo ja havia previsdo de que seria adotado
para cada um deles um sistema de cotas para os afro-descedentes. N&o ¢ licito, desse modo,
que apos arealizagdo do certame, por conta da ndo classificagdo venha o candidato se insurgir
contra o edital de selecdo. Como se sabe, ha um principio geral do direito publico que
consiste na vinculagdo ao instrumento convocatorio, no caso em tela se trata do edital de

selecdo.

Em momento algum, antes do resultado final houve questionamento por parte
dos vestibulandos. E evidente que muitos deles ndo se conformam pela ndo classificagéo,
todavia esta se deu com observancia aos canones da isonomia e da vinculacéo ao edital de
selecdo. Rasgar as regras de aprovagdo depois de realizado os exames consiste num
verdadeiro desrespeito ao sistema de cotas e principalmente ao edital que regeu a selecdo dos
futuros alunos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Nessa perspectiva, ndo € legitimo alterar as regras do jogo por conta do
descontentamento de alguns, sendo certo que esta modificagdo no estagio atual ofenderia o
principio da isonomia e causaria sérios danos a Administracdo Publica, pondo em risco,

inclusive, o andamento do ano letivo.

N&o pode prosperar, também, o argumento de que ndo se pode examinar a
veracidade da afirmagéo do candidato, na medida em que basta a mera declaragdo de raga do
candidato, desprovida de qualquer comprovacdo. Sera que para comprovacao desta qualidade
o candidato terd que se submeter a um exame para verificagdo do seu genoma? Tal exigéncia
se fosse feita ndo passaria pelo crivo do principio da razoabilidade. Além disso, ndo compete
ao judiciério questionar 0 mérito do critério para identificagdo dos afro-descendentes, pois se
tal situacéo ocorresse estar-se-ia violando o principio da separacéo dos poderes, insculpido no

artigo 2° da Constitui¢cdo da Republica.



Com todo respeito tal argumento ndo pode prosperar, o vestibulando assume a
responsabilidade pela veracidade da declaragdo sob a pena de praticar uma conduta tipificada
como crime do Codigo Penal, se este preencheu por engano ou por desatencdo, ndo restara
outra solucdo que ndo seja a eliminagdo. Alias, esta prética ocorre frequentemente nos
concursos publicos para magistratura em que qualquer declaracdo falsa do candidato

importard na sua eliminagéo.

VIII - CONCLUSAO

Diante de todo o0 exposto, e das informagdes acima, fica claro que:

O mandado de seguranca ndo € a via adequada para se questionar a
constitucionalidade de lei em tese, e mesmo se fosse, ndo € o instrumento habil para tal
mister, umavez que para o exercicio dessa garantia fundamental alei prevé prazo decadencial

de 120 dias paraimpetragdo do mandamus.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro nada mais resta do que cumprir a
Constituicdo da Republica, as Leis e o edital que regulamentou o processo seletivo, diplomas
estes que sinalizam ao intérprete que se deve buscar a igualdade material entre os individuos,

ou sgja, aigualdade entre os desiguais.

Ocorre que, conforme salientado ahures a isonomia ndo deve ser pautada de
acordo com os mandamentos de politicas liberais aparentemente neutras. A concepgdo de
isonomia deve levar em conta as diferencas histéricas para reduzi-las, de acordo com o

comando constitucional do artigo 3°.

Neste sentido, sdo imprescindivels a uma compreensdo contemporanea do
principio da isonomia as palavras de Alexandre Vitorino Silva, cujo teor agora se transcreve,

in verbis:



“Nesse particular, para exercitar-se um controle de constitucionalidade
adequado sobre as medidas de agdo afirmativa, os 6rgdos jurisdicionais
precisam rasgar 0 seu Véu de inocéncia, e enxergarem-se como atores
fundamentais na realizacdo dos objetivos constitucionais, ainda que para
tanto sgja necessario reformular a concepcéo de Separacdo de Poderes, dos
limites do controle jurisdicional de constitucionalidade e até mesmo do

limite de toleréncia das omissdes do legislador.

No presente contexto fético, é razoavel supor que as medidas ja adotadas
pelo legislador no que tange as agbes afirmativas de género e raga sao
necessarias para a tdo propalada igualdade material. Para a sua €ficacia
restauradora, no entanto, dependerdo mais do que da sua mera adequacao:
dependerdo de uma redefinicdo do conceito de igualdade e, por que néo
dizer, do conceito de tolerancia, em especial dos membros magjoritarios a
guem as medidas possam soar como limitadoras do principio da igualdade

formal.” (op.cit.)

Ainda assim, € imperiosa a no¢éo de que a preservacao da cultura negra; outro

mandamento constitucional previsto nos artigos 215 e 216; seja preservada é importante dotar

seus membros de aternativas para uma ascensado econémica e consequentemente social, com

vistas a uma efetivaisonomiamaterial .

Por derradeiro, caso V. Exa. ndo se sensibilize quanto a necessidade do sistema

de cotas para correcdo das distor¢cbes historicas e repute que a lel questionada é

inconstitucional, pede-se que V. Exa. a reconhega sem pronunciar a sua nulidade, pois os

prejuizos causados aos afros-descendentes pela auséncia de norma legal que assegure a

igualdade material sera ainda maior, do que a da possivel inconstitucionalidade existente.

Por todo o exposto, confia a autoridade ora apontada como coatora, na

improcedéncia da demanda com a denegacéo da ordem postulada.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2003.
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