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NOTA TECNICA PRELIMINAR — CSP E CDHAJ DA OAB/RJ -
PROJETOS DE REFORMA DA LEGISLACAO CRIMINAL DO
MINISTERIO DA JUSTICA

A Seccional do Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil realizou, através de suas
ComissBes de Seguranca Publica (CSP), de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria (CDHAJ) e
de Processo Penal (CPP), no ultimo dia 16 de fevereiro, no plenario Evandro Lins e Silva, audiéncia
publica para debater o conjunto de propostas de alteracdo da legislacdo criminal (direito, processo e
a execucdo penal) recém-apresentadas pelo Ministério da Justica ao Congresso Nacional. Com
ampla divulgacdo, principalmente através das redes sociais, 0 evento, que durou cerca de cinco
horas, contou com a participacdo presencial de aproximadamente duzentas pessoas, tendo sido,

ainda, transmitido e disponibilizado através do canal da entidade na internet.

Diversas instituices foram formalmente convidadas, dentre as quais 0 Ministério da Justica,
a Procuradoria Regional da Republica da 2% Regido, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, a Defensoria Publica da Unido, as
Secretarias Estaduais de Policias Civil e Militar, o Instituto dos Advogados Brasileiros, o Conselho
Penitenciario, a Anistia Internacional, a Open Society Foundation, o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, o Instituto Carioca de Criminologia, o Instituto Sou da Paz, o Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e mandatos

parlamentares.

A metodologia dos trabalhos dividiu a audiéncia publica em duas partes, sendo a primeira
dedicada a apresentacdo do tema por especialistas — ocasido em que se pronunciaram os Professores
Doutores Davi Tangerino (Advogado criminalista e Professor da UERJ e da FGV), Patricia Glioche
(Procuradora de Justica e Professora da UERJ) e Rodrigo Duque Estrada Roig (Defensor Publico e
Professor da UCAM) — e a segunda a manifestacdo dos representantes das entidades convidadas. Ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, presente nas pessoas das Promotoras de Justica
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Somaine Patricia Cerruti Lisboa e Roberta Maristela Rocha dos Anjos, foi franqueado tempo de

exposicao igual aos dos especialistas.

Os projetos de lei debatidos na audiéncia publica e mais adiante analisados ndo contém nem
exposicdo dos motivos e tampouco identificacdo de seu(s) autor(es), de modo que ndo é possivel
identificar com a certeza necessaria os fundamentos dogmaticos, sociais, politicos e econémicos
gue os sustentam. De igual maneira, suas apresentacdes ao Congresso ndo foram precedidas de
amplo debate com as agéncias do sistema de justica ou de abertura de prazo para sugestfes da
sociedade civil, motivos que, sem pretensdes de autopromocao, fazem da inciativa desta Seccional

um momento de rara oxigenacdo dos temas em analise.

Ap6s cuidadosa reflexdo sobre o conteudo de todos os posicionamentos expostos na
audiéncia publica em questdo, as Comissdes de Seguranca Publica (CSP) e de Direitos Humanos e
Assisténcia Judiciaria (CDHAJ) desta Seccional, principais articuladoras da audiéncia publica,
expdem ao Presidente desta Seccional, Doutor Luciano Bandeira, sinteticamente, as principais
razdes de sua preocupagdo com o conjunto de propostas legislativas de alteracdo da legislacéo
criminal (direito, processo e a execucdo penal) recém-apresentadas pelo Ministério da Justica ao
Congresso Nacional.

Os trés projetos de lei recém-apresentados pelo Ministério da Justica ao Congresso Nacional
estdo sofrendo um critico escrutinio da comunidade juridica nacional, sobretudo em razéo de suas
imperfei¢Oes técnicas, assim como da sua dificuldade de adequagdo aos principios constitucionais e
de harmonizagdo com as demais regras do ordenamento juridico. No entanto, este primeiro topico
de nossa breve contribuicdo ao debate ficard restrito ao campo da politica criminal. Afinal,
experiéncias, tanto no ambito nacional quanto internacional, tém sistematicamente recomendado o

contréario do reivindicado nos projetos.

Inicialmente, destacamos que ndo é nenhuma surpresa 0 surgimento de propostas de
recrudescimento da legislacao criminal no exato momento em que politicas publicas voltadas para o
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enfrentamento da questdo social sdo desestruturadas, direitos sociais mitigados e novos e antigos
direitos fundamentais estdo sob toda sorte de ataques. Ao contrario, as experiéncias internacionais
monitoradas pelas ciéncias sociais nas ultimas quatro décadas registraram que o desmonte das
politicas de promo¢do do bem-estar dos mais pobres ¢ acompanhado sempre pela ascensdo de
respostas punitivas para os antigos problemas®, de modo que, apesar das particularidades locais, nos
parece que o Brasil esta passando pelo mesmo processo.

Além disso, todos os projetos de lei debatidos sdo recheados por conceitos juridicos
indeterminados e normas legais de eficacia imprevisivel, logo, as propostas de alteracao legislativa
em andlise vao de encontro frontal aos principios constitucionais da legalidade e da seguranca
juridica, marcos centrais do direito penal ilustrado. Alias, a utilizacdo de dispositivos legais dessa
natureza é tipica de ordenamentos juridicos que dao sustentacdo a regimes autoritarios, onde o
cidaddo, por qualquer motivo que o governante de plantdo entenda pertinente, ainda que nao

previsto na lei de forma restrita e objetiva, pode ser objeto de um processos/pena’.

Apesar da assustadora intensidade do movimento atual, vivemos situages semelhantes nos
ultimos anos. Por exemplo, as sucessivas ampliacdes do rol de crimes hediondos, a instituicdo do
Regime Disciplinar Diferenciado de cumprimento de pena, o0 avango do direito penal na regulagéo
de condutas cujo tratamento dado pelos outros ramos do direito é notadamente mais eficaz, entre
tantos outros. Insistimos em um remédio cuja eficicia é sabidamente reduzida, ou seja, apostamos
na solugdo penal de um problema nos quais a origem, os efeitos e, sobretudo, os indicativos de
superacdo ultrapassam os debates comezinhos do campo juridico-penal. E possivel que os projetos
de lei em analise possam ter alguns aspectos positivos, mas, no geral, nos parece um museu de

grandes novidades no qual ndo devemos depositar nossas esperancas.

! BAUMAN, Zygmunt, Globalizacdo: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999; WACQUANT,
Loic. Punir os Pobres: A nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Revan, 2007; GARLAND,
David. A cultura do controle. Crime e ordem social na sociedade contemporénea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

2 Segundo o professor Nilo Batista, “A fungio de garantia individual exercida pelo principio da legalidade estaria
seriamente comprometida se as normas que definem os crimes ndo dispusessem de clareza denotativa na significacéo de
seus elementos, inteligivel por todos os cidaddos. Formular tipos penais ‘genéricos ou vazios’, valendo-se de ‘clausulas
gerais” ou ‘conceitos indeterminados’ ou ‘ambiguos’, equivale teoricamente a nada formular, mas é prética e
politicamente muito mais nefasto e perigoso. Ndo por acaso, em épocas e paises diversos, legislacdes penais votadas a
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Ainda no campo da politica criminal e em tempos de maxima reduc¢do dos gastos publicos,
convém destacar que, embora as alteracbes sugeridas detenham inegavel potencial de ampliar a
populacdo carceraria brasileira, hoje a terceira maior do mundo, ndo se & qualquer estimativa

acerca do seu impacto orcamentario.

Superadas nossas breves anotacGes preliminares, nos deteremos sobre as questbes
dogmaticas que entendemos de maior relevancia. Sem qualquer intencdo de exaurir todas as
alteracGes propostas pelo Ministério da Justica na legislacdo criminal, trabalharemos nas proximas
linhas com a temaética da legitima defesa ampliada em favor de agentes de seguranca, da execucao
provisoria da pena privativa de liberdade, da discricionariedade judicial na temética recursal, da
implementacdo indiscriminada da audiéncia por video conferéncia, da importacdo acritica de

institutos juridicos americanos e da gravacdo de entrevistas entre advogados e réus/apenados.

E inadmissivel, na linha do que vem sistematicamente se manifestando o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, no &mbito de acGes de controle de constitucionalidade em
tramite perante o Supremo Tribunal Federal, que se pretenda legislar contra clausula pétrea. A
garantia da presuncdo de inocéncia possui assento constitucional indiscutivel e dela emana a

proibicdo de prisdes em decorréncia de sentencas condenatdrias antes do transito em julgado.

Curiosamente, o projeto de lei pretende regular tema que esta pautado para julgamento no
plenario do Supremo Tribunal Federal no proximo més (abril), de modo que é crivel supor que ele
atenta contra a autonomia de nossa corte constitucional, a quem realmente cabe, em Ultima
instancia, a tarefa de interpretacdo do alcance das normas de nossa carta politica. Essa intervengéo
indireta afeta de maneira contumaz a necessaria independéncia e harmonia dos poderes da

Republica.

repressdo e controle de dissidentes politicos escolheram precisamente esse caminho para a perseguicdo judicial de
opositores do governo” (Introducdo critica ao direito penal brasileiro, Rio de Janeiro: Revan, 2005, p. 79).
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No mesmo sentido, ndo se concebe, no direito penal brasileiro, a figura da legitima defesa
presumida e muito menos legitima defesa presumida exclusivamente em favor de agentes de
seguranca publica, criada pelo projeto na evidente perspectiva de imunizar agentes de seguranca
publica de responsabilizagdes juridico-penais. Trata-se de dispositivo que fere o racional de normas
domésticas e internacionais orientadas por premissas exatamente opostas: agentes de seguranca
publica, porque mais preparados e treinados no uso e manuseio de armas de fogo e para acao
racional em situacdes de altissimo nivel de tensdo, se submetem a regras de legitima defesa mais

restritivas.

O emprego de conceitos vagos e indeterminados na definicdo de regimes prisionais viola o
principio da legalidade e resgata, na pratica, o conceito de “pena indeterminada”. Nao se recomenda
que o Poder Judiciério, ainda mais hipertrofiado, produza a morte civil de pessoas presas,
depositando-as em cadeias cujo estado ja fora declarado inconstitucional pelo préprio Supremo
Tribunal Federal (MC-ADPF 347). Causa, em nosso entender, profunda inseguranca juridica o fato
de que cidaddos em mesma situacao fatico-juridica possam ter decisdes distintas em relacdo ao
efeito suspensivo de seus recursos. Esse alargamento desmedido da discricionariedade judicial em
matéria de efeito suspensivo pode criar situacdes cadticas. Exemplificativamente, até mesmo o
insuspeito Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, presente em nossa audiéncia publica,
defende, na contraméo dos projetos, que os recursos em sentido estrito manejados contra decisdes

de pronuncia devem suspender o julgamento pelo Tribunal do Juri.

As medidas importadas acriticamente do direito norte-americano, como o plea bargain e o
acordo penal, dialogam pouco com a sistematica brasileira. Sdo expedientes com aptidao de mitigar
o contraditorio e a ampla defesa, prejudicando enormemente réus em situacdo de fragilidade
econbmica e dificuldade de acesso a assisténcia advocaticia. Registrou-se em nossa audiéncia,
inclusive, que esses institutos vém sofrendo criticas severas em seu pais de origem, onde ja existe

uma espécie de consenso relativamente a sua ineficacia e necessidade de revisao.

Muito embora reconhecamos que excepcionalmente a participacdo do réu em audiéncia
criminal através de videoconferéncia seja o instrumento recomendado para preservacdo de
interesses maiores, entendemos que a pretensdo da banalizagdo de tal expediente é um grave
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atentado tanto ao devido processo legal quanto aos mecanismos de prevengdo a tortura e maus
tratos da populacdo em situacdo de carcere. Em relacdo ao primeiro aspecto, destacamos que 0
direito do réu ser julgado por um tribunal isento e independente e, assim, disposto a considerar seus
argumentos técnicos e pessoais em seu julgamento é um marco da superacdo das préticas e
procedimentos penais dos regimes monarquicos absolutos. Para que isso se torne realmente
possivel, o réu tem necessariamente de ter o direito de participar de todos os atos processuais e de

se comunicar diretamente com seu juiz.

Para que a defesa pessoal possa ocorrer com efetividade, é preciso que o réu tenha o direito
de estar em todos 0s atos processuais e de se comunicar diretamente com 0 juiz, ademais, a
utilizacdo de videoconferéncia para quase toda sorte de hipdteses de réus encarcerados, ao fim e ao
cabo, criard dois tipos de réus: os em liberdade, que exercem seu direito de defesa nos marcos

constitucionais, e 0s presos, cuja defesa € prejudicada pela utilizacdo de videoconferéncia.

Como bem estabelecido pelo plenario do Supremo Tribunal Federal por ocasido do
julgamento do mérito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 5240 (ADI 5240) e da Medida
Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (MC ADPF 347),
destacamos a constitucionalidade e a imperiosa necessidade de apresentacdo direta do preso em
flagrante, no prazo maximo de 24 horas, a um juiz, seu defensor e o Ministério Publico, isso como
meio de verificacdo da legalidade da prisdo e de prevencdo a tortura e maus tratos da populacdo em
situacdo de carcere. Como esse tipo de tratamento degradante ndo ocorre apenas no momento da
prisdo em flagrante, muito embora haja uma percepcéo leiga de que se realize mais intensamente
nesse momento, a constante presenca do réu na mesma sala que seu defensor, que o representante

do Parquet e na presenca do magistrado € mais um importante expediente para sua prevencao.

Em oracdo sugestiva de generosidade, compromisso publico e certa dose de complacéncia, o
anteprojeto, no que propde para o artigo 3°, 85° da lei n® 11.671/08, preceitua que “as gravagdes de
atendimentos de advogados (nos presidios federais) s6 poderdo ser autorizadas por decisao judicial
fundamentada”. O uso do advérbio “s6” faz parecer ao leitor incauto que, previamente ao
anteprojeto, o ordenamento tolerava gravacdes de atendimentos de advogados sem autorizagao
judicial, o que ndo é verdade. Conversas havidas entre clientes e advogados sdo cobertas pelo manto
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da confidencialidade (arts. 133 e 5°, inc. LV da CR/88 e art. 7°, inc. Ill, da Lei n° 8.906/94), da
mesma forma como se protegem as confissdes em ambientes religiosos e as sessdes de terapia
psicoldgica ou psicanalitica. Esta-se propondo a relativizagdo de um sigilo essencial ao estado
democrético de direito, sem o qual o processo penal se transforma em jogo de cartas marcadas, com

desprezo absoluto pela defesa e 0 minus advocaticio.
— V=

Pelos motivos expostos e a partir das manifestagcdes recolhidas no curso de nossa audiéncia
publica, as Comissbes de Seguranca Publica e Direitos Humanos e Assisténcia Judiciéria desta
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, nos mesmos termos em que ja se manifestaram
dezenas de instituicdes especializadas, entende prematura a aprovagdo de projetos de lei desse
alcance em matéria juridico-penal. Os problemas de seguranca que o pais atravessa ndo sao
pretextos validos para uma reforma que, além de ndo apresentar remédios eficazes, importa no
rebaixamento de garantias constitucionais essenciais ao nosso processo civilizatério. Cumprindo
suas missdes institucionais, ambas manterdo suas portas abertas, especialmente para o0
aprofundamento de um debate que seja capaz de enfrentar os problemas do povo brasileiro, sem

violag&o de direitos e com olhar atento para a realidade.

Rio de Janeiro, 19 de marc¢o de 2019.

RAFAEL BORGES ALVARO QUINTAO
Pres. da CSP da OAB-RJ Pres. CDHAJ da OAB-RJ
141435 OAB-RJ 88058 OAB-RJ
NADINE BORGES ITALO PIRES AGUIAR
Vice Pres. da CDHAJ da OAB-RJ Sec. Geral da CDHAJ da OAB-RJ
182003 OAB-RJ 163402 OAB-RJ

Av. Marechal Camara, 150 -7° andar Castelo CEP 20020-080 Rio de Janeiro RJ
Tel: (21) 2272-2053/2054 E-mail: CEVENB@oabrj.org.br



