Ordem dos Advogados dadidr
Secao do Estado do ékalaneiro
Procuradoria

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANE IRO

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, entidade prestadora de servico publico
independente, dotada de personalidade juridicarreafdederativa, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 33.648.981/0001-37, com sede @ed#ale, na Av. Marechal

Camara, 150, Castelogem, por seus procuradores abaixo assinados, com

fundamento no artigo 1°, inciso IV, da Lei n.° 734985, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

em face doESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 88.600/0001-71, com sede
oficial nesta cidade, na Rua Pinheiro Machado,Pdigcio Guanabara, Rio De

Janeiro/RJ, CEP: 22.231-901, pelos fatos e funders@nseguir expostos.
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DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Inicialmente, a Autora ressalta a competéncia daiciu Federal

para julgar causas em que Ordem dos Advogadosatil BYesse sentido, o STF

em julgamento de Repercussdo Geral no Recursodedimario n® 595332/PR,

com_efeito_vinculante ja decidiu pela competéncia da Justica Federa pa

julgamento da OAB em qualquer caso que ela figorpaio da acdo, conforme

veiculado pelo informativo 837-2016.

2-

A esse respeito transcreve-se o informativo abaixo:

OAB e competéncia jurisdicional
Compete a justica federal processar e julgar agdegue a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), quer mediante o consdimeral, quer
seccional, figure na relacéo processual.
Com base nessa orientacdo, o Plenario deu prowwmantecurso
extraordinério interposto em face de acérdao gserdara a competéncia
da justica estadual para processar execucdes dgsizela OAB contra
inscritos inadimplentes quanto ao pagamento dasauhes.
Afirmou que a OAB, sob o angulo do conselho fedetatlas seccionais,
nao seria associagdo, pessoa juridica de direitadar, em relacdo a qual
€ vedada a interferéncia estatal no funcionamedkg art. 5°, XVIII).
Consubstanciaria 6rgao de classe, com disciploe le- Lei 8.906/1994
—, cabendo-lhe impor contribuicAo anual e exerceividade
fiscalizadora e censodria.
A OAB seria, portanto, autarquia corporativista, o que atrairia, a

teor do art. 109, I, da CF, a competéncia da justicfederal para o

exame de acdes — de gualquer natureza — nas qualia mtegrasse a
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relacdo _processual.Assim, seria improprio estabelecer distincdo em

relacdo aos demais conselhos existentes.
RE 595332/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 31.8.2016 RE-595332)

3- Fixada a competéncia da Justica Federal, passalemanstracao
da legitimidade “ad causam” do Conselho SeccioralRlo de Janeiro —

OAB/RJ.

DA LEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA

4- A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o@gado €
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, tendo sutorgado a Ordem dos
Advogados do Brasil, dentre outras, a incumbénaa “@romover, com
exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdisciplina dos advogados
em toda a Republica Federativa do Brasilia forma do artigo 44, inciso Il, da
Lei n.° 8.906/1994.

5- Como relevante instrumento para a consecucao deofpetivos, a
Lei n.° 8.906/1994 conferiu a OAB legitimidade parapor acédo civil publica,

como se observa do disposto em seu art. 54, iX¢\soin verbis:

“Art. 54. Compete ao Conselho Federal:
(..
XIV - ajuizar acdo direta de inconstitucionalidatbenormas legais e atos

normativos, acdo civil publica mandado de seguranca coletivo,

mandado de injuncdo e demais a¢des cuja legitinlagdseja outorgada

por lei; (g.n.)
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6- Complementando, a Lei n.° 7.347/1985, no artigoirtiso IV
dispbde que as autarquias tém legitimidade paraoprapdo civil publicajn
verbis:
“Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao pipatie a acdo cautelar:
(...)
IV — aautarguia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista”.
7- A OAB/RJ se constitui como Conselho Seccional dde®@r dos

Advogados do Brasil, 6rgao dotado de personaligiadi@dica propria, autonomia
financeira e administrativa, exercendo, no terntédeste Estado, todas as
atribuicbes que Ihe sdo conferidas no Estatutodieéacia e da OAB, conforme

depreende-se do artigo 45, 82° deste Diploma Legal:

Art. 45. Sao 6rgaos da OAB:
8 2° Os Conselhos Seccionadptados de personalidade juridica
prépria, tém jurisdicdo sobre os respectivos territorios dstados-

membros, do Distrito Federal e dos Territérios

8- Destarte, cumpre lembrar que a Seccional do Rigadeiro € uma
autarquiasui generis prestadora de servigco publico e com legitimidexiegressa
para interposicao de Acdes Coletivas, previstaeguRmento Geral do Estatuto
da OAB:

“Art. 105. Compete ao Conselho Seccional, alémreéeigto nos arts. 57
e 58 do Estatuto:

(....)

Avenida Marechal Camara, 150, Castelo — Rio deidaréRJ 4
PMA



SRS
Ordem dos Advogados dadidr
Secao do Estado do ékalaneiro
Procuradoria

V — ajuizar, apos deliberacgéo:
a) acdo direta de inconstitucionalidade de leis abos normativos
estaduais e municipais, em face da Constituicdaddat ou da Lei
Organica do Distrito Federal;
b) acdo civil publica, para defesa de interessesfasos de carater
geral e coletivos e individuais homogénep@NR)94
c) mandado de seguranca coletivo, em defesa de issgsitos,
independentemente de autorizacdo pessoal dosssaheiEs;
d) mandado de injuncdo, em face da Constituiciadtat ou da Lei
Organica do Distrito Federal. Paragrafo unico. @zamento é decidido

pela Diretoria, no caso de urgéncia ou recessoahsélho Seccional.”

9- Sobre a legitimidade da OAB para propor acao qwblica, o

ilustre professor Paulo Luiz Netto L&bse manifesta no seguinte sentido:

“A acao civil puablica € um avangado instrumento pesual introduzido
no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 7734le 24 de julho de
1985 (com as alteracbes promovidas pelo Codigo ddeda do
Consumidor), para a defesa dos interesses difusmdetivos e
individuais homogéneos (por exemplo, meio ambieatemsumidor,
patrimdnio turistico, historico, artistico). Os awes legitimados séo
sempre entres ou entidades, publicos ou privadudysive associacao
civil existente ha mais de um ano e que incluaeestras finalidades a
defesa desses interessBselenco de legitimados foi acrescido da OAB,
gue podera ingressar com a acdo nao apenas em pgolinteresses
coletivos de seus inscritos, mas também para tutdts interesses

difusos, que nao se identificam em classes ou grime pessoas

111 OBO, Paulo Luiz NettoComentarios ao Estatuto da Advocacia. 2. ed. Beadilridica, 1996, p.
203)
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vinculadas por uma relagéo juridica basica. Sende daréater legal a

legitimidade coletiva_da OAB, ndo ha necessidade ammprovar

pertinéncia tematica com suas finalidades, quancgressa em juizo.

(9.n.)

10- Depreende-se que se a OAB tem legitimac&o univpesal propor
as ac0les elencadas no artigo 54, inciso XIV, dal°#8.906/1994, indiscutivel é
a sua legitimidade quando a matéria versar sobmiredos coletivos de seus

inscritos.

11- Nessa esteira, o Estatuto confere tal legitimidadm exigéncia do
requisito da pertinéncia tematica, ndo apenas asdllto Federal, mas também
as Seccionais, no ambito de suas competénciagotiis, como se pode

observar nos seguintes artigos:

Art. 57. O Conselho Seccional exerce e observaesypectivo territorio,
as competéncias, vedacoes e funcdes atribuidasresel@o Federal, no
gue couber e no ambito de sua competéncia maeetadritorial, e as
normas gerais estabelecidas nesta lei, no regutangemal, no Cdadigo

de Etica e Disciplina, e nos Provimentos.

Art. 59. A diretoria do Conselho Seccional tem cosigao idéntica e
atribuicbes equivalentes as do Conselho Federdhrmea do regimento

interno daquele.

12- No mesmo sentido € o entendimento do STJ, que @iiria
indispensabilidade da entidade na defesa dosalirdé sociedade, observando a

legitimidade universal dos Conselhos Secciona®ARB, in verbis
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. CONSELHO
SECCIONAL. PROTEGCAO DO PATRIMONIO URBANISTICO,
CULTURAL E HISTORICO. LIMITA(;AO POR PERTINENCIA
TEMATICA. INCABIVEL. LEITURA SISTEMATICA DO ART. 54,

XIV, COM O ART. 44, |, DA LEI 8.906/94. DEFESA DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DO ESTADO DE DIREITO E DA
JUSTICA SOCIAL. 1. Cuida-se de recurso especiarpdsto contra
acorddo que manteve a sentengca que extinguiu, geetiacdo do
meérito, uma acao civil publica ajuizada pelo comsekeccional da

Ordem dos Advogados do Brasil em prol da protegdgatriménio

urbanistico, cultural e histoérico local; a recotecalega violacao dos arts.

44, 45, § 2°, 54, X1V, e 59, todos da Lei n. 8.9d6/2. Os conselhos
seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil podaimaa as acoes
previstas - inclusive as a¢fes civis publicas aro54, XIV, em relacéo
aos temas que afetem a sua esfera local, reswmgdritorialmente pelo
art. 45, 8 2°, da Lei n. 8.906/84.8 legitimidade ativa - fixada no art.
54, X1V, da Lei n. 8.906/94 - para propositura de @es civis publicas
por parte da Ordem dos Advogados do Brasil, seja pe Conselho
Federal, seja pelos conselhos seccionais, deve Bda de forma
abrangente, em razdo das finalidades outorgadas pelegislador a
entidade - que possui carater peculiar no mundo jtdico - por meio
do art. 44, |, da mesma norma; ndo é possivel linait a atuacdo da
OAB em razdo de pertinéncia tematica, uma vez que @la
corresponde a defesa, inclusive judicial, da Consticdo Federal do
Estado de Direito e da justica social, o que, inexelmente, inclui todos
os direitos coletivos e difusos. Recurso espeaavigo. (STJ - REsp:
1351760 PE 2012/0229361-3, Relator: Ministro HUMBER
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MARTINS, Data de Julgamento: 26/11/2013, T2 - SEGANTURMA,
Data de Publicacao: DJe 09/12/2013).

Importante julgado também foi o proferido pelo EgoéTribunal

Regional Federal da Quarta Regido, cujo pronuncitoneentendeu pela

legitimidade ativaad causamda Seccional de Santa Catarina da OAB para

interpor acao civil publica na defesa dos diredtidgsos. Sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
AQAO CIVIL PUBLICA. OAB. ESTADO DE SERGIPE. CRIAQAO
DE FUNDA(;C)ES PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO. NATUREZA
JURIDICA CONTROVERTIDA. CONCURSO PUBLICO, REGIME
CELETISTA. ADMISSBILIDADE. REJEICAO DAS PRELIMINARB
DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO DE SERGIPE, FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. ADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL ELEITA AO OBJETO
DA DEMANDA. DIVERSIDADE DAS POSTULACOES CONTIDAS
NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E NA ACAO
CIVIL PUBLICA INTENTADAS. DESCABIMENTO DA EXTINQAO
OU DA SUSPENSAO DO PROCESSO. MEDIDA LIMINAR.
SUSPENSAO DE CONCURSO PUBLICO. INDEFERIMENTO.

A OAB tem legitimidade Para propor acdo civil publca, nos termos
do art. 54

da Lei n0 8.906/94 (Estatuto da Advocacia) e, atfimmais, no caso

concreto dos autos, age a OAB em defesa dos iséwredifusos da

sociedade, conforme art. 1', V, da Lei no 7.3478Bcando, em tese a
protecdo do patrimdnio publico e do erario, pugoapédla prevaléncia
dos principios constitucionais que orientam a Adshiacdo Publica,
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inclusive o principio da igualdade de regime juddentre os agentes
administrativos.
A OAB, na hipotese aventada nos autos, atua nasaeda ordem
juridica. Do Estado Democratico de Direito e datgao dos interesses
difusos e coletivos e, quanto a isso, nenhuma dstauicdo social esta
mais habilitada que a OAB para promover a presagéde civil publica,
face ao seu carater de entidade integrada no ¢omagional e estadual,
inclusive exercendo o controle social
e politico sobre as instituicbes e agentes publicosmprindo-lhe
propugnar pela constitucionalidade, legalidade eahtade da gestao
publica.

A pertinéncia tematica com direitos difusos e colgtos de interesse

dos advogados ndo é exigida como requisito para @opositura da

acdo civil publica pela OAB, face a sua natureza dentidade que

atua nas areas e interesses acima expostos, nagesgendo restringir

onde a lei ndo_estabeleceu limitacdeglustica Federal do Estado de
Sergipe, processo no 2008.85.00.004610-6, 3 a. VARBERAL - Juiz
Titular, Aracaju, 27 de fevereiro de 2009) (grifmsso)

14- A legitimidade da atuacdo da OAB para figurar ntopativo da
acao civil publica é reconhecida pela jurisprud@métria, como nos julgados a

seguir colacionados a titulo de exemplificacao:

“A Ordem dos Advogados do BrasilOAB ostenta legitimidade para
ajuizar acao civil publica destinada a defesa de eresses individuais
homogéneos de consumidordsirt. 50 da Lei 7.347/8&8/c art. 44, 1, da
Lei 8.906/94 c/c art. 170, V, da Constituicdo). decente.” (TRF-18 ,
AC 2004.39.305-3/PA, 5' Turma, Rei. Des. FederabJgatista Moreira,
DJ 14/06/2007)"
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‘DIREITO DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. AQAO
CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDIUAIS HOMOGENEOS.
CONTRATO DE LEASING. DESEQUILIBRIO CONTRATUAL.
MAJORAQAO INESPERADA DO VALOR ,DO DOLAR FRENTE AO
REAL. ORDEM DOS ADVOGADOS, DO BRASI.L. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. CONSTITUICAO, FEDERAL. -ESTATUTO
DA OAB. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. SENTENCA
ANULADA.

A Ordem dos Advogados do Brasil tem legitimidade ata ad causam
para a defesa de direitos individuais homogéneos saelacbes de
consumo, conforme diccdo dos arts. 50, XXXII; e 170, V, da
Constituicdo Federal; 81, 111, e 82, IV, do Coddm Defesa do
Consumidor; e 44 do Estatuto- da Ordem dos Advogatio Brasil."
(TRF-1', AC 1999.01.751 63-8/PA, 3Y Turma SupleragnRei. Juiz
Convocado Julier Sebastiao da Silva, WJ'25/07/2002)

15- Sendo assim, da leitura dos indigitados dispostivegais,
jurisprudenciais e do trecho doutrinério extraieséacédo clara de que a OAB
possui legitimidade para ajuizar acao civil publeggaconsequentemente, que a
mesma € cabivel, tendo em vista que a causa de gséi correlacionada aos
interesses coletivos de toda a classe profissi@ral 1°, inciso IV, da Lei n°
7.347/1985).

DOS FATOS

16- Como se sabe, o Estado do Rio de Janeiro passarparomento
de verdadeira calamidade econdmica, com o atratanstico de pagamentos de

seus servidores e cortes orcamentarios em divarsas. Tanto o € que, dentre
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outras estruturas, dENF - Universidade Estadual do Norte Fluminensese
vé abalada com a crise, tendo, como consequérsta, defalta de pagamento de

seus funcionarios e servidores.

17- Conforme se acompanhou no cotidiano fluminenseloogntes da
das universidades estaduais, especialmente da pBBshram a fazer uma
paralizacdo com acampamento em frente ao Palacmabara, que durou trés
dias inteiros, desde 17/05/2017 até 19/05/2017, peatesto pela falta de

pagamento e de previsao para o retorno a normaliskdrial.

18- Segundo noticiado recentemente, o Governo do Estadmca a
dar sinais ainda primarios de recuperacdo da @isge meio a necessidade de
priorizar 0s pagamentos, apontou como preferen@aigpagamentos que se

liguem aos profissionais de educacao e seguranca.

19- Ocorre que, dentro dessa perspectiva ndo forammdose até o
momento, os profissionais de educacdo da UENF, WEBHZO. Isso por uma
mera questdo de ordem técnica: as universidad&s gsbordinadas a Secretaria
de Ciéncia Inovacdo e Tecnologia e ndo a Secretari&ducacdo, dentro da

estrutura do Governo Estadual.

20- Entretanto, & indubitavel que dentre as funcdes dempenhas

nessas instituicoes a educacdo é a mais essencgkatlas, visto que é dela

que decorrem as demais, como a pesquisa e a extenddao é possivel olhar

para a Universidade, berco do saber, e ndo a commmeder como estrutura

educacional.
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21- E justamente da universidade que nascem os proéssgae hoje

se enquadram como profissionais de Educacao natwratrestadual, de forma
que excluir os educadores ligados ao sistema gii&go estadual do pagamento
prioritario, por mera formalidade, nada mais é gegar vigéncia a diversos
principios constitucionais, tais como o da isonondia de fato o governo ira

priorizar a educacdo, nada mais salutar que iniddos os profissionais da area.

22- Até mesmo porque, se a medida visa justamenter eyiia uma

area tdo essencial sofra impactos de greves agagfads, a postura de excluir 0s
profissionais do ensino universitario admitiria cpge alunos da UENF possam
sofrer com as consequéncias da falta de paganiRetela-se, assim, outra face
da falta de isonomia no caso, vez que, apesar cmhecida e evidente a
urgéncia em evitar maiores danos, apenas se daiddde a uma parcela dos

alunos da rede estadual.

23- Cumpre esclarecer, que o Estado do Rio de Janém® wma

anomalia, pela diferenciacdo no tratamento entraisg devido a uma questao de
ordem eminentemente técnica. Assim, ainda que despa argumentar pelo
estrito respeito a forma, quando h&a decisdo do Bovestadual em realizar o
pagamento prioritario dos profissionais da educaeéta ndo pode ser 6bice ao
recebimento de salarios prioritarios pelos prafisais das Universidades do
Estado apenas por ndo estarem subordinados a&@iecdst Educacdo do Estado

do Rio de Janeiro.

24- De outro prisma, cumpre salientar que ndo ha nsepte causa

qualquer tentativa de interferéncia jurisdicionala ndecisdo politico-
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administrativa do Governo do Estado. Esta ja esté@atla, e aqui ndo se pretende

guestiona-la.

25- A presente Acdo visa Unica e exclusivamente garante os
servidores voltados a educacdo tenham tratamentitayio, como manda a
Carta Magna. Nesse sentido, se 0 salario do pmfeks escola estadual for
normalizado, 0 mesmo deve ocorrer com o professtENF - Universidade

Estadual do Norte Fluminense.

26- A guebra da isonomia é de dupla ordem: tanto dofsspionais que
atuam nas universidades estaduais — que mesmaupgricem papeis ligados
essencialmente a educacdo ndo recebem seus saldri@éstarem vinculados
formalmente a outra secretaria — quanto dos alumas, mesmo estudantes —

ainda que do ensino superior — tém no futuro apemaserteza como horizonte.

27- Ressalte-se que o objetivo da acdo é resguardeacmhamento de
um dos polos universitarios mais importantes dadtsido Rio de Janeiro, que
serviu — e serve — ao objetivo maior da interi@@ado ensino superior publico,
gratuito, universal e de qualidade que BENF - Universidade Estadual do
Norte Fluminense Universidade que tem um impacto social gigantesao
regido e serve como fonte de inspiracéo e aspidgaoma geracao que nao tem

condi¢cdes, na maioria das vezes econdmicas, degaesta capital do estado.

28- Os reflexos do n&o investimento podem resultar ngemacao que
seja privada de oOtimos professores, engenheirosdico® advogados,
pedagogos, bidlogos, enfermeiros. Especialmentetenor do Estado do Rio de
Janeiro, onde a situacdo é mais grave. Uma geraozama essencialmente de

avancos nas areas de ensino, pesquisa e extensdgejd pode significar a
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condenacédo de algumas geracdes vindouras a medideride ensino e de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

29- A questdo de fundo € importar para o ambito daldguie, do
Direito Constitucional e Administrativo, o prinofpida responsabilidade. N&o
uma responsabilidade no sentido de definir o ageaisador de determinado ato
ilicito e consequentemente buscar a sua puni¢caé®uma responsabilidade num
sentido de dever de protecao do outro. Do futuro.

30- Aqui se invoca a ética alteridade como pressupstoncessao do
pedido principal. A responsabilidade tem que sestavicomo um fim
compartilhado pela sociedade, como uma missao segerida com o intuito de
garantir as geracdes futuras uma qualidade deigidd ou melhor a que a nos
fora garantida. E pensar no outro como pensaria@nosids mesmos. Ndo é
possivel que joguemos a educacdo, pesquisa e &xtewadémicas no limbo,
sem ao menos ter no¢ao dos danos sociais reflemossp possa causar apenas

por uma questao de vinculagao organica.

31- O fato é que o Governador do Estado, dentre su@agdaides para
pagamento, previu que os profissionais da area dlecagdo receberiam
prioritariamente. Ainda que de constitucionalidadegalidade duvidosas, o que
se depreende da vontade do Governador € garantiminoimo de condi¢des para
que o futuro da educacéao fluminense e de sua pgl@is que a educacéo de
um povo € medida fundamental para o seu grau dendelsimento, esteja
garantido. Assim, por Obvio, a extensdo dessa ipaicdio aUENF € uma

decorréncia logica da prépria finalidade da norma.
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32- A responsabilidade intergeracional é corolario maio principio

da solidariedade, da fraternidade, ndo podendaderRudiciario fechar os olhos
as possiveis consequéncias de se deixar uma udacstdo importante
agonizando sem perspectivas de melhoras a curtm.pf@ampouco a ajuda

federal é garantia de que o pagamento dos sersgiderd, de fato, realizado.

33- Nao se pode permitir que a crise estabeleca cogmadde uma
geracao de ignorantes. Ha plena hipotese de irgaéo principio da vedacao
ao retrocesso; neste caso especifico melhor deadmide vedacdo a evolucéo

reacionaria.

34- O principio foi identificado e usado pela primeu@z justamente

durante a grave crise aleméa da década de 70, dngaue comecou a se discutir
a possibilidade de restricdo ou supressdo dogadirgbciais como medida de
“solucdo” para a crise. Qualquer semelhanca coeabdade atual ndo € mera
coincidéncia. Neste contexto — e justamente dewdofato da Constituicdo
Alema, a Lei Fundamental de Bonn, ndo possui dsdiindamentais sociais de
maneira expressa em seu texto — acirrou-se o dabatea da irretroabilidade ou
irreversibilidade dos direitos fundamentais. Assomprincipio € usado como

forma de resisténcia.

35- E, acima de tudo, uma defesa do individuo e ddicolade — atual

ou futuras — em relacdo as medidas que o PodeicB(imssa vir a tomar no
sentido de limitar ou extinguir direitos fundamesitde qualquer natureza. A
hipétese dos autos € caso claro em que o Podeiahmlideve intervir a fim de
evitar a situacdo de retrocesso. Esse posicionam@nfoi defendido pela
Suprema Corte brasileira nos autos do MS n° 241805 em que o Ministro

Celso de Mello se posicionou da seguinte maneira:
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Registro, de outro lado, que tenho igualmentegntiesno
exame desta controvérsia constitucional, o postutial proibicao
do retrocesso social, cuja eficaciaimpede —cenadh a sua
propria razdo de ser —sejam desconstituidas aguistas ja
alcancadas pelo cidadao, que ndo pode ser despgjatoisso
mesmo em matéria de direitos sociais, no planoldserdades
reais, dos niveis positivos de concretizacdo pore gk
atingidos, consoante assinala (e adverte) autarizadagistério
doutrinario (GILMAR PEREIRA MENDES, INOCENCIO
MARTIRES COELHO E PAULO GUSTAVO GONET
BRANCO, “Hermenéutica Constitucional e Direitos
Fundamentais”, p. 127/128, la ed./2a tir., 2002sBia Juridica;
J.J. GOMES CANOTILHO, “Direito Constitucional e Teo da
Constituicao”, p. 320/322, item n. 03, 1998, Almmedi Coimbra;
ANDREAS JOACHIM KRELL, “Direitos Sociais e Controle
Judicial no Brasil e na Alemanha”, p. 40, 2002, rizakdito; INGO
WOLFGANG SARLET, “A Eficacia dos Direitos Fundamaist,
p. 368/376, item n. 4.6.4.3, 2a ed., 2001, Livratea Advogado
Editora, v.g.).

Resta evidente, desta feita, o carater negativopriticipio da

vedacao ao retrocesso que tem por objetivo imgpeiro Estado tome medidas

gue tenham por finalidade o aniquilamento de diseitndamentais ou mesmo a

sua limitacao excessiva.
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37- A OAB tem responsabilidade e compromisso com odesti Rio
de Janeiro e seu povo. Nenhum direito é absoluddveZ, no ordenamento
juridico patrio a uUnica excecdo que confirme a aero direito a ndo ser
torturado. De igual modo, ndo se defende a aplicatéstrita e inflexivel da
vedac&o ao retrocesso. Ndo h& uma tentativa deséanQle negar a realidade. E
compreensivo que nos momentos de crise setoresndsea priorizados, pois
como ja alertava o filésofo alemdo Faust Ghéete:lei € poderosa, mais

poderosa é a necessidade.

38- De todo modo, o pleito que se busca é apenas aséxte
interpretativa das prioridades ja delineadas pelbcelentissimo Senhor
Governador do Estado do Rio de Janeiro. JA4 haaatoreto de priorizacdo do
sistema educacional fluminense quando do pagantesteervidores. Assim, o
gue nao parece justo é que parcela significatftmm@éamental deste setor — o de
Ensino — seja excluida do pagamento apenas porvastalado formalmente a

outra secretaria.

39- A crise ja deixara o retrocesso econbmico e solligconomia, 0s
empregos e 0s salarios ja sofreram as consequéaciabatadoras deste
fendbmeno, ndo se pode deixar também como legadeetrotesso em termos

educacionais e cientificos as geracdes atuaistewias.

40- Neste sentido, inclusive, em acao de teor idérdiossta que se
propde, o magistrado da 10* Vara Federal, o JUBERTO NOGUEIRA
JUNIOR, concedeu medida liminar, nos autos do pmsmen° 0127233-

2 Gesetz ist mdchtig, mdchtiger ist die Noth - GOETHE, Faust.
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15.2017.4.02.51Q01 em favor desta instituicdo na acédo que patrodeitepndo

o pagamento dos funcionéarios da UERJ, onde afim&eguinte:

A legitimidade ativa “ad causam” da OAB/RJ paraededa dos
interesses e direitos da sociedade, como um todogdeo seus
grupos, dado o carater pluralistico da sua formagsta para além
de qualquer duvida.

A situacao virtualmente falimentar do Estado do ékoJaneiro, de

seus 6rgaos e entidades, € mais que conhecida.

Entretanto, quanto mais grave a crise, mais rigsrdgverao ser 0s
critérios de controle da observancia dos principiegustica que
deveréo ser cumpridos pelos que por ela estiverssn afetados.
Trata-se de extensao do principio da solidariedade.

Como na imagem dos 33 mineiros chilenos, soterrados
quildometros de profundidade, e cujo resgate exitosmu-se caso
unico no mundo, e esse resultado foi fruto ndo advhncada
tecnologia empregada pela empresa mineradora, anasetn da
estrita igualdade que eles mesmos se impuseratodp®a mesma
porcdo de agua e de alimentos, nem uma gota aanasmenos,
nem um grao a mais ou a menos.

Os que estiverem sendo afetados e forem integrdatasn mesmo
grupo nao poderédo sofrer discriminagéo, de modaeapqrte desse
grupo venha a receber um tratamento mais favorgoanenos
desfavorecido, do que os demais membros desse nugapm

Se foi estabelecida prioridade de tratamento papafissionais da

rede estadual de ensino, também o0s profissionascgmprem
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diretamente essa funcdo de ensino, e os que |hessuféorte,
deverao ser incluidos no rol dos beneficiarios digprioridade.

E o caso dos professores e servidores da UERJ.

Isto posto, defiro o pedido de medida liminar,atidita altera
parte”, determinando a autoridade impetrada quendat aos
professores e servidores da UERJ a prioridade dmnpento
existente para os servidores lotados na Secredari&stado de
Educacdo do Rio de Janeiro, com o consequente pagardos
servidores da UERJ sempre que houver pagamentsetasiores
integrantes do sistema de ensino publico do Estmldrio de
Janeiro.

Notifique-se a autoridade impetrada a prestar fasnracoes, bem

como para que cumpra a medida liminar ora deferida,

imediatamente.

Prestadas as informacbes, ou decorrido 0 respegtigao, ao
Ministério Publico Federal.

Apos, conclusos para sentenca.

Rio de Janeiro, 31 de maio de 2017.

A decisdo apenas ratificou aquilo que se trabalitéuo presente

momento: ndo ha porque tratar com desigualdadeop®sgue estejam em

situacao juridica de igualdade. Esta € a maioddagualdades existentes.

42-

ANTECIPACAO DA TUTELA ESPECIFICA

A possibilidade legal de antecipacao parcial daeldufilia-se em

nosso moderno ordenamento processual, como untoddeijurisdicionado de
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ver atendido e efetivado seu direito, sem sereablito pelo decurso da propria
demanda, sendo exposto ao risco de que a tutedtageeperca substancia, pela

dificuldade da satisfacdo do direito tutelado.

43- O art. 300 do CPC permite a antecipacao da tumtapre que
estiverem presentes seus dois requisitos: provaliveca da verossimilhanca da
alegacédo (odumus boni iuriy e fundado receio de dano irreparavel ou de difici

reparacao (opericulum in mor

44- O fumusencontra-se presente em razao da violacdo adgdraa
isonomia que esta sendo perpetrada pelo Goverdadéstado, quando escolhe,
por questdes da estrutura formal do estado, imateg a caracterizacdo da
funcdo desemprenhada, remunerar somente uma padosla professores

estaduais.

45- O periculumtambém esta presente, pois o risco de que o ongame
seja vertido para outras remuneracfes € evidemtie aaquantidade de dividas e
atrasos salariais do Estado, de forma que a is@noastaria ferida, violando

direito dos servidores da UENF.

46- Ademais, o art. 12 da Lei n® 7.347/85 prevé a pdsmade da
concessdo de medida liminar no bojo da Acdo Ciubliea, com ou sem

justificativa prévia.

47- As incertezas geradas pelo comportamento contraaitdo
Governo do Estado ante a diferenciacao entre ofisgionmais da educacéao

remunerados pelo ente, autorizam a medida limioas@ medida de justica.
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48- Somado a isto, além da liminar, a fixacdo de muyo
descumprimento da deciséo se faz imperativa, hsja gque o magistrado da 10°
Vara Federal em duas ocasifes concedeu prazo adoEsd Rio de Janeiro para
cumprimento da decisdo judicial e até agora naddefto, razdo pela qual

proferiu o seguinte despacho:

Intime-se o Exmo. Srs. Governador do Estado dodeidaneiro,
por mandado, para que cumpra a medida liminar, eanegta e
oito horas, sob pena de multa de mil reais por sdiare seus
subsidios, inscricdo de seu nome em Cadastro deedDms
Inadimplentes, e outras medidas de constricdo sau@atrimonio
pessoal. A ninguém € permitido ndo colaborar conPauer

Judiciario (arts. 60. e 380, paragrafo unico CPC)

49- Tendo em vista que 0 prazo supracitado ja se exaudté agora
nao houve pagamento dos salarios do professorggERd, medida mais severa

ainda deve ser tomada por esse juizo, no casondasxio da liminar pleiteada.

CONCLUSAO E PEDIDO

50- Por todo o exposto, a OAB/RJ requer a V. Exa. erteento da
antecipacao da tutela especifica, para que sedestars servidores da UENF a
prioridade de pagamento existente para os sendadotados na Secretaria de
Estado de Educacdo do Rio de Janeiro, com o coastxypagamento dos
servidores da UENF sempre que houver pagamentoedodgres da rede
estadual de ensino, tendo em vista a manifestaleig&o daqueles servidores ao

sistema de ensino publico do Estado do Rio de rdgnei
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51- A culminacéo de astreintes e das penas legaisaiahivo caso de
descumprimento da liminar pleiteada, haja vista me@smo condenado a multa
diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) pelo descumprimesobre seus subsidios,
inscricdo de seu nome em Cadastro de Devedoresmipladtes, e outras
medidas de constricdo sobre seu patrimonio pessGalvernador do Estado do
Rio de Janeiro continua a desrespeitar a decis#erfgta nos autos da acdo n°
0127233-15.2017.4.02.5101.

52- Requer a citacdo da Ré, por oficial de justica, emmlereco

declinado no preambulo para, querendo, apreseei@sal sob pena de revelia;

53- A intimacdo do ilustre representante do Ministéfidblico, nos
termos do artigo 5°, 81° da Lei 7.347/85, para gmrhar todos os atos e termos
da presente acdo e a expedicao de oficio ao Pgrgretinalise e apuracdo dos

fatos narrados nesta exordial;

54- Ao final, a OAB/RJ confia em que sera julgado pdmrge o

pedido, para que determine o0 pagamento igualigrice todos os servidores da
educacao fluminense, estendendo-se aos servidaré$ENIF a prioridade de

pagamento existente para os servidores lotadosegeet8ria de Estado de
Educacdo do Rio de Janeiro, com o consequente gajgardos servidores da
UENF sempre que houver pagamento do servidoresdiaastadual de ensino,
tendo em vista a manifesta vinculacdo daquelesdeses ao sistema de ensino

publico do Estado do Rio de Janeiro;

55- Informa, ainda, para os fins do art. 106, | do CR@e as

intimacdes serdo recebidas no endereco declinadoahecalho da presente
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exordial, e deveréo ser feitas em nome do SubprdowGeral desta Seccional,

Dr. THIAGO GOMES MORANI, OAB/RJ 171.078, sob pena de nulidade.

56- D& a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,
Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 06 de julho de 2017.

FELIPE SANTA CRUZ
Presidente da OAB/RJ
OAB/RJ 95.573

FABIO NOGUEIRA FERNANDES LUCIANO BANDEIRA ARANTES

Procurador-Geral da OAB/RJ Presidente da Comissao de Defesa,
OAB/RJ 109.339 OAB/RJ 85.276
THIAGO GOMES MORANI SHEILA MAFRA DA S. DUARTE
Subprocurador-Geral da OAB/RJ Procurador da OAB/RJ
OAB/RJ 171.078 OAB/RJ 184.303
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